Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 26 октября 2021 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-09/4
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2020г. № 49 
«О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Настоящее заключение на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2020г. № 49 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) подготовлено Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нижнеилимский район», утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 26.12.2019г. № 467, Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.09.2021г. № 147.

Заключение на проект решения подготовлено на основе анализа документов и материалов, представленных с проектом решения.

Проектом решения вносятся изменения в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2020г. № 49 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Решение о бюджете).

В соответствии с ч.1 проекта решения вносятся изменения в основные характеристики районного бюджета в части общего объема доходов, расходов на текущий 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, а также изменения предельного объема муниципального долга бюджета – на текущий 2021 год.
Предусмотренные проектом решения изменения в основные характеристики бюджета района представлены в таблице:

тыс. рублей

	Основные характеристики
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения

(гр.3 – гр.2)
	Уточненный проект решения
	Изменения (гр.5 – гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	

	
	на 2021  год
	

	Доходы
	2 406 625,5
	2 685 771,8
	+279 146,3
	2 702 891,1
	+296 265,6

	Расходы
	2 418 381,8
	2 697 528,1
	+279 146,3
	2 714 647,4
	+296 265,6

	Дефицит
	11 756,3
	11 756,3
	0,0
	11 756,3
	0,0

	
	на 2022  год 
	

	Доходы
	2 202 052,8
	2 199 552,8
	-2 500,0
	2 200 055,3
	-1 997,5

	Расходы
	2 260 389,4
	2 257 889,4
	-2 500,0
	2 258 391,9
	-1 997,5

	Дефицит
	58 336,6
	58 336,6
	0,0
	58 336,6
	0,0

	
	на 2023  год
	

	Доходы
	1 867 060,2
	1 867 060,2
	0,0
	1 859 546,7
	-7 513,5

	Расходы
	1 897 082,1
	1 897 082,1
	0,0
	1 889 568,6
	-7 513,5

	Дефицит
	30 021,9
	30 021,9
	0,0
	30 021,9
	0,0


Доходы
Прогнозируемые доходы бюджета района на 2021 год в сравнении с утвержденным Решением о бюджете уточненным проектом решения увеличены на 296 265,6 тыс. рублей, или на 12,3% в результате увеличения:

- налоговых и неналоговых доходов на 30 426,0 тыс. рублей, или на 3,9%, и предложены к утверждению в объеме 802 981,0 тыс. рублей, что представлено ниже в таблице.
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год

	
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения
(гр.3 – гр.2)
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	НАЛОГОВЫЕ И 
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	772 555,0
	802 981,0
	+30 426,0
	3,9

	Налоговые доходы
	461 842,0
	494 381,0
	+32 539,0
	7,0

	Налог на доходы физических лиц
	393 000,0
	417 000,0
	+24 000,0
	6,1

	Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	20 688,0
	20 688,0
	0,0
	0,0

	Налог на совокупный доход
	36 594,0
	48 118,0
	+11 524,0
	31,5

	Налог на имущество
	4 250,0
	1 207,0
	-3 043,0
	71,6

	Государственная пошлина
	7 310,0
	7 368,0
	+58,0
	0,8

	Неналоговые доходы
	310 713,0
	308 600,0
	-2 113,0
	0,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	33 503,0
	37 815,0
	+4 312,0
	12,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	211 754,0
	211 754,0
	0,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	55 935,0
	48 096,0
	-7 839,0
	14

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 215,0
	1 540,0
	+325,0
	26,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	8 306,0
	9 395,0
	+1 089,0
	13,1

	Прочие неналоговых доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Уточнения в части налоговых и неналоговых доходов не предусматриваются.
- безвозмездных поступлений (с учетом уточнений) на 265 839,6 тыс. рублей, или на 16,3%, и предложены к утверждению в объеме 1 899 910,1 тыс. рублей
Налоговые доходы

Проектом решения предусмотрено увеличение планового показателя налоговых доходов в 2021 году на 32 539,0 тыс. рублей, или на 7% от утвержденного Решением о бюджете. Прогнозируемый доход от налоговых поступлений на 2021 год предусмотрен в объеме 494 381,0 тыс. рублей (Приложение № 2 к проекту бюджета).

В пояснительной записке отмечено, что увеличение планового показателя по налогу на доходы физических лиц (+24 000,00 тыс. рублей) обусловлено увеличением темпа роста прогнозного фонда заработной платы по полному кругу организаций на текущий год (при первоначальном расчете объема налога учитывался темп роста ФОТ – 104,04%, уточненный темп роста в условиях текущего года составляет – 107,25%).
Увеличение поступлений по налогу на совокупный доход (+11 524,0 тыс. рублей), уменьшение планового показателя по налогу на имущество (-3 043,0 тыс. рублей) основаны на уточненном прогнозе поступлений доходов, представленного главным администратором доходов МИФНС России № 15 по Иркутской области.

Увеличение планового показателя государственной пошлины (+58,0 тыс. рублей) также основано на уточненном прогнозе поступлений доходов, представленного главными администратором доходов МИФНС России № 15 по Иркутской области и администрацией района.
Неналоговые доходы
Проектом решения предусмотрено уменьшение планового показателя неналоговых доходов в 2021 году на 2 113,0 тыс. рублей, или на 0,7% от утвержденного Решением о бюджете. Прогнозируемый доход от неналоговых поступлений на 2021 год предусмотрен в объеме 308 600,0 тыс. рублей (Приложение № 2 к проекту бюджета).

Как следует из пояснительной записки, уменьшение планового показателя неналоговых доходов обусловлено:
· Увеличением доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 4 312,0 тыс. рублей, или на 12,9% от утвержденного планового показателя.
На 2021 год плановый показатель по данному виду доходов предложен к утверждению в объеме 37 815,0 тыс. рублей (Приложение № 2 к проекту бюджета), в том числе:

- 36 330,0 тыс. рублей доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – увеличение утвержденного планового показателя на 4 162,0 тыс. рублей в связи с перечислением АО «ЛДК Игирма» задолженности прошлых лет (2019-2020 годы) в сумме 3 483,6 тыс. рублей, а также заключением новых договоров аренды земельных участков;

- 750,0 тыс. рублей прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – увеличение утвержденного планового показателя на 150,0 тыс. рублей в связи с поступлениями по претензионно-исковой работе ДУМИ.
· Уменьшением доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 7 839,0 тыс. рублей, или на 14% от утвержденного планового показателя.

На 2021 год плановый показатель по данному виду доходов предложен к утверждению в объеме 48 096,0 тыс. рублей (Приложение № 2 к проекту бюджета), в том числе:

- 47 825,0 тыс. рублей доходы от оказания платных услуг (работ) – уменьшение утвержденного планового показателя на 7 861,0 тыс. рублей в связи с сокращением численности детей в образовательных учреждениях района, увеличением количества детей, отнесенных к льготным категориям, снижением объема родительской платы, обучающихся в образовательных учреждениях, в связи с неблагополучной санитарно-эпидемиологической ситуацией в условиях распространения коронавирусной инфекции на территории района.
· Увеличением доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 325,0 тыс. рублей, или на 26,7% от утвержденного планового показателя.

На 2021 год плановый показатель по данному виду доходов предложен к утверждению в объеме 1 540,0 тыс. рублей (Приложение № 2 к проекту бюджета), в том числе:

- 1 341,0 тыс. рублей доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – увеличение утвержденного планового показателя на 259,0 тыс. рублей, в том числе в связи с фактической продажей имущества на сумму 28,7 тыс. рублей в рамках Федерального закона от 22.07.2008г. № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства…», внесением задатка в сумме 108,6 тыс. рублей согласно аукциону от ООО «Командор», оплатой ООО «УК ЖЭУ Киевский» платежей в большем размере (плановый – 17,7 тыс. рублей, фактический – 50,0 тыс. рублей). Информация на сумму 71,7 тыс. рублей в пояснительной записке не содержится.
- 199,0 тыс. рублей доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – увеличение утвержденного планового показателя на 66,0 тыс. рублей в связи с фактическим поступлением платежей в текущем году.
· Увеличением доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 1 089,0 тыс. рублей, или на 13,1% от утвержденного планового показателя.

На 2021 год плановый показатель по данному виду доходов предложен к утверждению в объеме 9 395,0 тыс. рублей (Приложение № 2 к проекту бюджета).

Безвозмездные поступления
Проектом решения (с учетом уточнений) предусмотрено увеличение планируемого объема поступлений по ряду безвозмездных поступлений в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов.

Безвозмездные поступления предлагается:

- в 2021 году увеличить на 265 839,6 тыс. рублей и утвердить в объеме 1 899 910,1 тыс. рублей;

- в 2022 году уменьшить на 1 997,5 тыс. рублей и утвердить в объеме 1 616 388,3 тыс. рублей;
- в 2023 году уменьшить на 7 513,5 тыс. рублей и утвердить в объеме 1 247 982,7 тыс. рублей.

Предусмотренные уточненным проектом решения изменения в безвозмездные поступления представлены в таблице:

тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено
 Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения
 (гр.3 – гр.2)
	%
	Уточненный проект решения
	Изменения
 (гр.6 – гр.2)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2021 год

	Дотации
	49 102,5
	49 102,5
	0,0
	0,0
	49 102,5
	0,0
	0,0

	Субсидии 
	409 530,0
	448 760,8
	+39 230,8
	9,6
	455 880,1
	+46 350,1
	11,3

	Субвенции
	1 108 522,5
	1 317 991,4
	+209 468,9
	18,9
	1 317 991,4
	+209 468,9
	18,9

	Иные МБТ
	66 503,5
	66 524,1
	+20,6
	0,03
	76 524,1
	+10 020,6
	15,1

	Прочие БП
	412,0
	412,0
	0,0
	0,0
	412,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	1 634 070,5
	1 882 790,8
	+248 720,3
	15,2
	1 899 910,1
	+265 839,6
	16,3

	2022 год

	Дотации
	21 263,6
	21 263,6
	0,0
	0,0
	21 263,6
	0,0
	0,0

	Субсидии
	508 374,4
	505 874,4
	-2 500,0
	0,5
	506 376,9
	-1 997,5
	0,4

	Субвенции
	1 039 666,8
	1 039 666,8
	0,0
	0,0
	1 039 666,8
	0,0
	0,0

	Иные МБТ
	49 075,0
	49 075,0
	0,0
	0,0
	49 075,0
	0,0
	0,0

	Прочие БП
	6,0
	6,0
	0,0
	0,0
	6,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	1 618 385,8
	1 615 885,8
	-2 500,0
	0,2
	1 616 388,3
	-1 997,5
	0,1

	2023 год

	

	Дотации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субсидии
	273 649,7
	273 649,7
	0,0
	0,0
	266 136,2
	-7 513,5
	2,7

	Субвенции
	932 771,5
	932 771,8
	0,0
	0,0
	932 771,5
	0,0
	0,0

	Иные МБТ
	49 075,0
	49 075,0
	0,0
	0,0
	49 075,0
	0,0
	0,0

	Прочие БП
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	1 255 496,2
	1 255 496,2
	0,0
	0,0
	1 247 982,7
	-7 513,5
	0,6


КСП района отмечает, что первоначально изменения в плановых показателях безвозмездных поступлений были подготовлены, в том числе на основе проекта Закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (одобрен и внесен на рассмотрение Законодательного Собрания Иркутской области Указом Губернатора Иркутской области от 29.09.2021 года № 264-уг). Окончательная редакция Закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» принята Законодательным Собранием Иркутской области 20.10.2021г. с поправками ряда показателей, что в свою очередь повлекло уточнение отдельных показателей первоначального проекта решения.

Согласно уточненному проекту решения изменения в составе безвозмездных поступлений на 2021 год предусматриваются:

· по субсидиям, объем которых предлагается утвердить в сумме 455 880,1 тыс. рублей, увеличив на 46 350,1 тыс. рублей.
Анализ изменений объема субсидий, по которым предлагаются изменения, представлен в таблице.
тыс. рублей.

	Наименование субсидии
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения
(гр.3 – гр.2)
	%
	Уточненный проект решения
	Изменения
(гр.6 – гр.2)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего субсидии
	409 530,0
	448 760,8
	+39 230,8
	9,6
	455 880,1
	+46 350,1
	11,3

	из них, предложенных к изменению:
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	49 876,9
	100 481,2
	+50 604,3
	101,5
	100 481,2
	+50 604,3
	101,5

	Субсидия на поддержку отрасли культуры
	0,0
	281,0
	+281,1
	100
	281,1
	+281,1
	100

	Прочие субсидии
	324 868,6
	313 214,0
	-11 654,6
	3,6
	320 333,3
	-4 535,3
	1,4


· по субвенциям, объем которых предлагается утвердить в сумме 1 317 991,4 тыс. рублей, увеличив на 209 468,9 тыс. рублей.
Анализ изменений объема субвенций, по которым предлагаются изменения, представлен в таблице.
тыс. рублей.

	Наименование субвенции
	Утверждено 

Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения
(гр.3 – гр.2)
	%
	Уточненный проект решения
	Изменения
(гр.6 – гр.2)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего субвенции
	1 108 522,5
	1 317 991,4
	+209 468,9
	18,9
	1 317 991,4
	+209 468,9
	18,9

	из них, предложенных к изменению:
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х


	Субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	50 130,0
	45 547,8
	-4 582,2
	9,1
	45 547,8
	-4 582,2
	9,1

	Субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	27 156,6
	25 332,9
	-1 823,7
	6,7
	25 332,9
	-1 823,7
	6,7

	Субвенции на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года
	736,9
	611,7
	-125,2
	17
	611,7
	-125,2
	17

	Прочие субвенции
	1 030 479,7
	1 246 479,7
	+216 000,0
	21
	1 246 479,7
	+216 000,0
	21


Как следует из представленных данных, уточнение по объемам субвенций не предусматривается.
· по иным межбюджетным трансфертам, объем которых предлагается утвердить в сумме 76 524,1 тыс. рублей, увеличив на 10 020,6 тыс. рублей.
Анализ изменений объема иных МБТ, по которым предлагаются изменения, представлен в таблице.
тыс. рублей.

	Наименование МБТ
	Утверждено 

Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения
(гр.3 – гр.2)
	%
	Уточненный проект решения
	Изменения
(гр.6 – гр.2)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего МБТ
	66 503,5
	66 524,1
	+20,6
	0,03
	76 524,1
	+10 020,6
	15,1

	из них, предложенных к изменению:
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	МБТ, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	17 428,5
	17 449,1
	+20,6
	0,03
	17 449,1
	+20,6
	0,03


	МБТ, передаваемые бюджетам на создание модельных муниципальных библиотек
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	10 000,0
	+10 000,0
	100


На 2022 год безвозмездные поступления с учетом уточнений проекта решения предусматриваются в объеме 1 616 388,3 с уменьшением на 1 997,5 тыс. рублей тыс. рублей, в том числе:

- по субсидиям уменьшение на 1 997,5 тыс. рублей (уменьшена субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности).

На 2023 год безвозмездные поступления с учетом уточнений проекта решения предусматриваются в объеме 1 247 982,7 с уменьшением на 7 513,5 тыс. рублей тыс. рублей, в том числе:

- по субсидиям уменьшение на 7 513,5 тыс. рублей (уменьшена субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности).

Расходы бюджета
С учетом уточнений общее увеличение расходов бюджета района в 2021 году планируется в сумме 296 265,6 тыс. рублей, в 2022 году уменьшение на 1 997,5 тыс. рублей, в 2023 году уменьшение на 7 513,5 тыс. рублей.
С учетом предлагаемых изменений объем расходов составит:

- на 2021 год в сумме 2 714 647,4 тыс. рублей (+12,3%); 
- на 2022 год в сумме 2 258 391,9 тыс. рублей (-0,1%); 
- на 2023 год в сумме 1 889 568,6 тыс. рублей (-0,4%).
Изменения по разделам классификации расходов бюджета (в том числе с учетом уточнений) представлены в таблице ниже.

тыс. рублей

	Наименование
	РзПР
	Изменения
	Изменения с учетом уточнений

	Общегосударственные вопросы
	0100
	+3 318,5
	+12 854,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и МО
	0102
	+217,6
	+217,6

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	0,0
	0,0

	Функционирование Правительства РФ. высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	+1 673,9
	+1 673,9

	Судебная система
	0105
	0,0
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	-235,6
	-235,6

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0,0
	0,0

	Резервные фонды
	0111
	+10,3
	+10,3

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	+1 652,3
	+11 188,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	+2 342,3
	+2 342,3

	Гражданская оборона
	0309
	-6,0
	-6,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	-2 348,3
	-2 348,3

	Другие вопросы в области нац. безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	-442,4
	-442,4

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	-50,0
	-50,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	-392,4
	-392,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	-1 791,3
	-1 791,3

	Жилищное хозяйство
	0501
	0,0
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	-1 791,3
	-1 791,3

	Охрана окружающей среды
	0600
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	0,0
	0,0

	Образование
	0700
	+272 110,0
	+263 065,2

	Дошкольное образование
	0701
	+101 278,8
	+96 277,8

	Общее образование
	0702
	+166 669,8
	+162 839,0

	Дополнительное образование детей
	0703
	-9,3
	-287,7

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	+186,2
	+201,4

	Молодежная политика
	0707
	-47,9
	-47,9

	Другие вопросы в области образования
	0709
	+4 032,4
	+4 082,6

	Культура, кинематография
	0800
	+3 295,2
	+13 280,0

	Культура
	0801
	+1 247,1
	+11 231,9

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	+2 048,1
	+2 048,1

	Социальная политика
	1000
	-7 259,3
	-7 259,3

	Пенсионное обеспечение
	1001
	0,0
	0,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	-4 582,2
	-4 582,2

	Охрана семьи и детства
	1004
	-3 477,8
	-3 351,6

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	+674,5
	+674,5

	Физическая культура и спорт
	1100
	-426,7
	-426,7

	Физическая культура
	1101
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	-426,7
	-426,7

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1400
	+8 000,0
	+14 643,3

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	0,0
	+6 709,8

	Иные дотации
	1402
	+8 000,0
	+7 933,5

	Итого:
	
	+279 146,3
	+296 265,6


Как видно из таблицы, наибольшее увеличение в 2021 году предлагается по разделу 0700 «Образование» (+263 065,2 тыс. рублей с учетом уточнений).

В разрезе главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС) увеличение бюджетных ассигнований уточненным проектом решения запланировано по четырем ГРБС: администрации Нижнеилимского муниципального района (+71 587,1 тыс. рублей), Департаменту образования администрации Нижнеилимского муниципального района (+200 799,2 тыс. рублей), Департаменту по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района (+9 486,0 тыс. рублей) и по Финансовому управлению администрации Нижнеилимского муниципального района (+14 393,3 тыс. рублей).

Информация об изменении бюджетных ассигнований на 2021 год по ГРБС отражена в таблице.

тыс. рублей
	ГРБС
	КВСР
	Утверждено 

Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения (гр.4 – гр.3)
	Уточненный проект решения
	Изменения (гр.6 -гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Администрация НМР
	903
	505 850,8
	567 387,9
	+61 537,1
	577 437,9
	+71 587,1

	Департамент образования администрации НМР
	973
	1 657 782,9
	1 867 642,1
	+209 859,2
	1 858 582,1
	+200 799,2

	Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации НМР
	966
	24 584,9
	24 584,9
	0,0
	34 070,9
	+9 486,0

	Финансовое управление администрации НМР
	992
	217 984,3
	225 734,3
	+7 750,0
	232 377,6
	+14 393,3

	Дума НМР
	930
	5 591,2
	5 591,2
	0,0
	5 591,2
	0,0

	Контрольно-счетная палата НМР
	905
	6 587,7
	6 587,7
	0,0
	6 587,7
	0,0

	Итого:
	
	2 418 381,8
	2 697 528,1
	+279 146,3
	2 714 647,4
	+296 265,6


В целом, как видно из таблицы, с учетом представленных уточнений бюджетные ассигнования из 6 ГРБС по 2 не изменяются, по 4 – увеличиваются.
Уточненным проектом решения предусмотрено изменение (увеличение) бюджетных ассигнований в разрезе кодов видов расходов (КВР) районного бюджета на 2021 год на 12,3% (или на 296 265,6 тыс. рублей) в сравнении с действующей редакцией Решения о бюджете.

Изменение распределения бюджетных ассигнований по кодам видам расходов (КВР) бюджета района на 2021 год представлено в таблице.

тыс. рублей
	Наименование КВР
	КВР
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменения (гр.4 – гр.3)
	%
	Уточненный проект решения
	Изменения (гр.7 – гр.3)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	1 270 893,7
	1 489 638,8
	+218 745,1
	17,2
	1 487 119,4
	+216 225,7
	17,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	497 147,2
	487 271,1
	--9 876,1
	2,0
	500 608,1
	+3 460,9
	0,7

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	64 962,7
	60 411,9
	-4 550,8
	7,0
	60 411,9
	-4 550,8
	7,0

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	61 746,9
	118 717,0
	+56 970,1
	92,3
	118 717,0
	+56 970,1
	92,3

	Межбюджетные трансферты
	500
	216 438,6
	222 950,3
	+6 511,7
	3,0
	229 593,6
	+13 155,0
	6,1

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	305 214,8
	316 529,2
	+11 314,4
	3,7
	316 137,6
	+10 922,8
	3,6

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	1 977,9
	2 009,8
	+31,9
	1,6
	2 059,8
	+81,6
	4,1

	Всего:
	х
	2 418 381,8
	2 697 528,1
	+279 146,3
	11,5
	2 714 647,4
	296 265,6
	12,3


Как видно из таблицы, основное увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по КВР 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами»    (+216 225,7 тыс. рублей), по КВР 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» (+56 970,1 тыс. рублей).

Уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено на сумму 4 550,8 тыс. рублей по КВР 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению».

Общий объем финансирования муниципальных программ с учетом представленных уточнений составит на 2021 год - 2 698 427,1 тыс. рублей (+296 048,5 тыс. рублей по сравнению с Решением о бюджете). Из 18 муниципальных программ изменения в объемах финансового обеспечения предусматриваются по 15 программах.
Уточненные изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программам бюджета района на 2021 год представлены в таблице.
тыс. рублей
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменение (гр.3 – гр.2)
	%
	Уточненный проект решения
	Изменение (гр.6 – гр.2)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа "Организация муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района"
	159 783,0
	159 285,4
	-497,6
	0,3
	159 335,4
	-447,6
	0,3

	Муниципальная программа "Безопасность Нижнеилимского муниципального района"
	29 774,1
	32 126,7
	+2 352,6
	7,9
	32 126,7
	+2 352,6
	7,9

	Муниципальная программа "Содействие развитию отдельных отраслей экономики"
	50,0
	0,0
	-50,0
	100,0
	0,0
	-50,0
	100,0

	Муниципальная программа "Физическая культура и спорт в Нижнеилимском муниципальном районе"
	2 276,4
	1 849,7
	-426,7
	18,7
	1 849,7
	-426,7
	18,7

	Муниципальная программа "Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе"
	1 549 132,9
	1 776 453,1
	+227 320,2
	14,7
	1 767 393,1
	+218 260,1
	14,1

	Муниципальная программа "Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе"
	143 685,2
	148 397,6
	+4 712,4
	3,3
	158 397,6
	+14 712,4
	10,2

	Муниципальная программа "Молодежная политика в Нижнеилимском муниципальном районе"
	1 030,8
	1 015,8
	-15,0
	1,5
	1 015,8
	-15,0
	1,5

	Муниципальная программа "Реализация полномочий в области социальной политики"
	24 943,3
	21 591,7
	-3 351,6
	13,4
	21 591,7
	-3 351,6
	13,4

	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и помещениях и в жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района"
	1 204,1
	795,3
	-408,8
	34,0
	795,3
	-408,8
	34,0

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами в Нижнеилимском районе"
	217 984,3
	225 734,3
	+7 750,0
	3,6
	232 377,6
	+14 393,3
	6,6

	Муниципальная программа "Осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности учреждениям бюджетной сферы Нижнеилимского муниципального района"
	174 925,0
	218 629,6
	+43 704,6
	25,0
	218 629,6
	+43 704,6
	25,0

	Муниципальная программа "Развитие коммунального хозяйства Нижнеилимского муниципального района"
	600,0
	297,0
	-303,0
	50,5
	297,0
	-303,0
	50,5

	Муниципальная программа "Обеспечение комплексного пространственного и территориального развития Нижнеилимского муниципального района"
	502,0
	132,4
	-369,6
	73,6
	132,4
	-369,6
	73,6

	Муниципальная программа "Развитие инфраструктуры городских и сельских поселений Нижнеилимского муниципального района"
	37 077,2
	35 588,9
	-1 488,3
	4,0
	35 588,9
	-1 488,3
	4,0

	Муниципальная программа "Управление муниципальной собственностью"
	24 584,9
	24 584,9
	0,0
	0,0
	34 070,9
	+9 486,0
	38,6

	Итого:
	2 367 553,2
	2 646 482,4
	+278 929,2
	11,8
	2 663 601,7
	296 048,5
	12,5


Из перечисленных программ в установленные сроки на экспертизу не была представлена муниципальная программа "Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе", на реализацию которой в 2021 году предусматривается наибольшее увеличение объема финансового обеспечения.

Финансово-экономический анализ проектов изменений в муниципальные программы показал, что фактически средства не взаимоувязаны с показателями и практически не влияют на достижение цели, в рамках многих программ в основном финансируется текущая деятельность органов.
Расходы на муниципальные программы в общих расходах бюджета в 2021 году составят 99,4%.
Расходы по непрограммным направлениям деятельности на 2021 год предлагаются к увеличению на 217,1 тыс. рублей и составят 16 220,3 тыс. рублей.
В таблице представлены расходы непрограммных направлений деятельности.
тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено 

Решением о бюджете
	Проект решения
	Изменение
	%

	Обеспечение деятельности главы муниципального образования
	3 520,5
	3 737,6
	+217,1
	6,2

	Обеспечение деятельности Думы
	5 591,2
	5 591,2
	0,0
	0,0

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
	6 587,7
	6 587,7
	0,0
	0,0

	Проведение выборов и референдумов
	308,8
	308,8
	0,0
	0,0

	Итого:
	16 003,2
	16 220,3
	+217,1
	1,4


Уточнения по непрограммным расходам предусматривают перераспределение ассигнований по ГРБС Дума Нижнеилимского муниципального района в сумме 31,8 тыс. рублей на льготный проезд и приобретения вычислительной техники и оргтехники, что не влияет в целом на объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение деятельности Думы.

Дефицит бюджета, источники его финансирования, муниципальный долг
В соответствии с проектом решения размер дефицита бюджета района не меняется и предусмотрен: на 2021 год в сумме 11 756,3 тыс. рублей, на 2022 год сумме 58 336,6 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 30 021,9 тыс. рублей.
Отношение размера дефицита к прогнозируемому объему доходов за исключением безвозмездных перечислений составило: в 2021 году 1,5%, в 2022 году 10,0%, в 2023 году 4,9%.
Размер дефицита бюджета района не превышает ограничения, установленные ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Внесение изменений в источники финансирования дефицита бюджета не предлагается - объем привлечения по кредитам кредитных организаций, изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов не меняются.
Показатели предельного объема муниципального долга на 2021 год предлагается увеличить на 30 426,0 тыс. рублей и утвердить в объеме 802 981,0 тыс. рублей, на плановый период 2022 и 2023 годов изменения в предельный объем муниципального долга не предусматриваются.
Изменения в показатели верхнего предела муниципального долга не предлагаются.
Осуществление муниципальных внешний заимствований и предоставление муниципальных гарантий бюджетом района 2021-2023 годов не предусмотрено.
Основные выводы
1. Проектом решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета района на 2021 год: 
объем доходов – 2 702 891,1 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 1 889 498,1 тыс. рублей; 
объем расходов – 2 714 647,4 тыс. рублей; 
дефицит - 11 576,3 тыс. рублей, или 1,5% утвержденного общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
2. Налоговые и неналоговые доходы предусмотрены в сумме 802 981,0 тыс. рублей, с увеличением от действующей редакции Решения о бюджете на 30 426,0 тыс. рублей.

Объем безвозмездных поступлений предлагается к утверждению в сумме 1 899 910,1 тыс. рублей, с увеличением на 265 839,6 тыс. рублей.
3. Расходная часть бюджета района на 2021 год увеличивается на сумму 296 265,6 тыс. рублей, в том числе на реализацию муниципальных программ на 296 048,5 тыс. рублей. Предусмотрено изменение объема финансирования 15 из 18 муниципальных программ, исключена из финансирования Муниципальная программа «Содействие развитию отдельных отраслей экономики». Общий объем расходов на муниципальные программы на 2021 год предусмотрен в сумме 2 698 427,1 тыс. рублей, или 99,4% общего объема расходов. Финансирование непрограммных расходов бюджета района увеличено на 217,1 тыс. рублей и составит 16 220,3 тыс. рублей.

4. В разрезе главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета (ГРБС) увеличение бюджетных ассигнований запланировано по четырем ГРБС: администрации Нижнеилимского муниципального района (+71 587,1 тыс. рублей), Департаменту образования администрации Нижнеилимского муниципального района (+200 799,2 тыс. рублей), Департаменту по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района (+9 486,0 тыс. рублей) и по Финансовому управлению администрации Нижнеилимского муниципального района (+14 393,3 тыс. рублей).
5. Размер резервного фонда администрации Нижнеилимского муниципального района на 2021 год проектом решения предусмотрен в объеме 592,8 тыс. рублей. Нераспределенные на 01.10.2021г. средства резервного фонда увеличиваются на сумму 10,3 тыс. рублей.
6. Предельный объем муниципального долга на 2021 год предлагается увеличить на 30 426,0 тыс. рублей и утвердить в объеме 802 981,0 тыс. рублей.
В целом, представленный проект решения соответствует действующему законодательству и может быть рекомендован к принятию.
И.о. председателя

КСП Нижнеилимского муниципального района




     О.А. Авдась
